上虞市人民政府办公室关于推进我市建筑产业化的若干意见 

虞政办发〔2013〕300号 

各乡镇人民政府、街道办事处，市直各部门和单位：

　　建筑产业化是利用标准化设计、工业化生产、装配式施工和信息化管理等方式来建造、使用和管理建筑，是产业现代化的必然途径和发展方向，具有绿色、节能、环保及有效缓解人力资源矛盾的优势，也是我市实施建筑业转型升级和促进“回归经济”发展的有效结合点，其核心是工业化。根据财政部、住建部《关于加快推动我国绿色建筑发展的实施意见》（财建〔2012〕167号）、浙江省人民政府办公厅《关于推进新型建筑工业化的意见》（浙政办发〔2012〕152号）、绍兴市人民政府办公室《关于加快推进新型建筑工业化的实施意见》（试行）（绍政办发〔2013〕88号）等文件精神，结合我市实际，现就推进我市建筑产业化提出以下意见：

　　一、加大对建筑产业化生产企业的培育扶持

　　⒈在杭州湾工业园区、经济开发区选择合适区域布局上虞市建筑产业园，给予土地政策优惠，对建筑企业返乡投资进行建筑产业化的研发、生产（含物流）、推广、应用并建成产业园的，实行项目一事一议。

　　⒉鼓励发展战略性新兴产业、回归经济的优惠政策和对工业企业的优惠政策适用于建筑产业化的设计、施工和部品部件生产、物流等企业。政策就高不重复。

　　⒊对固定资产投资在5000万元以上的新设建筑产业化企业或新增投资项目，对其生产性设备投入额，在虞政发〔2012〕45号《上虞市人民政府关于进一步加快工业强市建设的政策意见》基础上，再增加一个百分点进行财政补贴。对固定资产投资在3亿元以上的新设建筑产业化企业或新增投资项目，在项目竣工投产后，再按企业新增地方财政贡献，前三年给予全额扶持，后三年给予50%扶持。

　　⒋对引进国外先进生产制造设备及技术的企业和项目，绍兴海关上虞办事处开通绿色通道并提供相关服务。

　　⒌对实施建筑产业化项目并编制省级及以上技术标准、规程的企业，予以优先考虑申报高新技术企业，享受相关科技创新扶持政策。对实施建筑产业化科技攻关项目，按科技计划项目有关程序优先予以支持。

　　二、加大对建筑产业化企业入驻“百官广场”的政策激励

　　⒈对于2014年进驻“百官广场”的建筑产业关联企业，在市政府〔2009〕42号专题会议纪要对形成的地方财政贡献实施600元每平方米奖励额度的基础上，再增加200元每平方米。

　　⒉对于2014年进驻“百官广场”的建筑产业关联企业总部、科研、设计、监理、检测、中介服务等组织，其房产税、土地使用税留市部分三年内予以全额奖励。

　　⒊各部门应提升对企业进驻“百官广场”的服务水平，优先完善周边配套设施，简化办理各项手续，方便建筑产业化企业入驻。

　　三、加大对建筑产业化市场的推广力度

　　⒈在政府投资项目建设中积极推广建筑产业化，充分发挥政府性项目的推广、应用、示范作用。对建筑面积在3万平方米以上的政府性项目采用建筑产业化的，试行和推广建筑产业化作为施工招标的准入条件，在试行期内，在建筑产业化设计施工一体化企业和建筑产业化工程材料提供企业还较少的情况下，可采用邀请招标方式。

　　⒉对非政府性投资项目采用建筑产业化的给予一定数量的建筑面积奖励。对采用建筑产业化方式的建设项目，预制外墙部分可考虑不计入建筑面积，具体在土地出让合同中明确。

　　⒊鼓励商用地、改建扩建新建的政府公建项目、保障房、征迁安置房逐步提高采用建筑产业化在建筑面积中的比例。推行土建、装修设计施工一体化。鼓励采用菜单式集体委托方式进行装修。

　　⒋市财政每年安排200万元专项奖励资金，用于奖励采用建筑产业化的非政府投资项目业主单位，按照建筑产业化建筑面积每平方米给予100元奖励。

　　⒌对于达到65%节能标准的采用建筑产业化方式的住宅项目，享受建筑节能专项资金扶持。对在建筑工程中使用的预制墙体部分，经相关部门认定，视同新型墙体材料，可返还预缴的新型墙体材料专项基金并按规定优先返退预缴的散装水泥专项资金。

　　⒍拓展建筑产业化技术应用范围。在我市市政、城市道路建设中推广应用装配式建筑技术，以市政工程标准化建设为目标，在地下管廊、装配式检查井，市政管道等项目采用装配式建筑技术。

　　四、加强建筑产业化及其工程质量的监管和服务

　　⒈加强组织保障。成立推进建筑产业化领导小组。由市政府分管副市长为组长，市发改局、市经信局、市科技局、市财政局、市国税局、市国土局、市建设局、市建管局、市环保局、市规划局、市人力社保局、市安监局、市质监局、市招投标监督办、市商务局等相关部门负责人作为成员。领导小组下设办公室，办公室设在市建管局，市建管局局长兼任办公室主任，负责组织和协调落实推进建筑产业化发展工作。

　　⒉创新工作机制。指导和支持企业制定建筑产业化的设计、施工、验收标准，健全质量安全监管体系，完善建筑产业化施工的验收规范和现场施工安全质量技术要求。由市建管局牵头、市发改、建设、规划等部门配合，组建全市建筑产业化专家委员会，推进设计、生产技术和工程质量管理。试点工程项目，由市建筑产业化专家委员会对建筑产业化项目建设方案进行技术论证，出具论证意见，论证意见作为建设项目享受各项优惠政策和进行施工图审查、施工许可、竣工验收备案等的依据之一。

　　⒊组织试点推广。在新建改建扩建公建项目、保障房、征迁安置房等政府投资项目中尽快安排落实适当工程项目进行试点并逐步推广提高建筑产业化比例，由市建筑产业化领导小组制定目标要求。条件成熟后，予以全面推广。

　　⒋实行市场准入。对市外企业生产加工或市外基地的产品进入市内市场实施建筑产业化项目，实行准入制度，具体办法由市建管局（建筑产业化领导小组办公室）制定。

　　⒌明确激励范围。在本市注册成立、并在市内生产基地上生产加工的企业及该企业在市内生产基地生产加工的建筑产业化项目，方可享受上述鼓励政策。

　　⒍加强培训宣传。加强对各类企业和有关行政管理部门等相关人员的分类培训。同时，要加快培养一批建筑产业化的技术工人，为我市建筑产业化的发展提供坚强的人力资源保障。对积极推进建筑产业化的优秀企业和个人给予表彰。发挥行业协会、大型企业等的作用，采用示范项目现场交流、举办专业论坛等形式，加强媒体宣传力度，提高建筑产业化在社会中的认知度、认同度。

　　⒎重视交流合作。加快我市建筑产业化进程。要加强与建筑产业化发达的城市和地区的交流合作，定期举行研讨，推进项目合作，加快引进先进、成熟、适用的建筑产业现代化新技术、新材料和管理制度，推动我市建筑产业化的发展。

　　五、本意见自发文之日起执行，暂定三年，由市建筑产业化领导小组办公室负责解释。

　　附件：市直有关部门单位工作职责分工

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　上虞市人民政府办公室

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　2013年11月7日

　　附件：市直有关部门单位工作职责分工

　　1.市发改局负责配合市建管局制订建筑产业化发展规划，督促当年度建筑产业化项目的实施。

　　2.市经信局负责配合市建管局制订建筑产业化节能评价体系。负责做好建筑产业化工程预缴的新型墙体材料专项资金的返还工作。

　　3.市科技局负责利用科技发展资金，支持建筑产业化的科研，引进技术的消化、吸收等工作，支持企业科技创新。

　　4.市财政局负责配合出台相关扶持建筑产业化企业的优惠政策。

　　5.市国土局负责做好建筑产业化土地的供应工作，配合有关部门落实相关土地建筑产业化所占的比例。

　　6.市环保局负责做好建筑产业化的相关环境保护指导工作。

　　7.市建设局负责配合建筑产业化项目的实施工作。

　　8.市建管局负责做好建筑产业化的牵头推进工作，做好试点项目到省、绍兴市建设行政主管部门备案工作，并负责落实图审、报建、施工许可、质量监督、安全监管、竣工验收备案等工作。

　　9.市规划局负责做好建筑产业化的项目布局规划工作。

　　10.市安监局负责建筑产业化生产安全的综合监督管理工作。

　　11.市招投标监督办负责审核各相关职能部门制订的有关建筑产业化工程招投标管理实施细则，实施对相关项目招投标的监督，积极探索建筑产业化招投标市场管理新模式。

　　12.市国税局负责做好建筑产业化相关税收政策支持工作。

　　13.市质监局负责对建筑产业化产品的预制化生产构配件产品的质量监督。

　　14.海关、检验检疫局上虞办事处在企业引进建筑产业化相关设备过程中负责开通海关报关、检验检疫绿色通道并提供相关服务。

　　15.市商务局负责做好建筑产业化工程预缴的散装水泥专项基金返还工作。

　　16.市人力社保局负责加强建筑产业化人才的引进培养工作。

