2015武汉资质代办建筑资质产业现代化建设工程项目招标投标工作的实施

为了促进“两型社会”建设和加快我市建筑业转型升级，贯彻《武汉市人民政府关于加快推进建筑产业现代化发展的意见》(武政规[2015]2号文)，依据《中华人民共和国建筑法》、《中华人民共和国招标投标法》、《中华人民共和国招标投标法实施条例》、《湖北省公共资源招标投标监督管理条例》等法律、行政法规和部门规章规定，制定2015武汉资质代办建筑资质产业现代化建设工程项目招标投标工作的实施的意见：

　　一、凡列为我市建筑产业现代化试点示范建设项目(以下简称“产业化试点示范项目”)，在建筑产业现代化试点示范期间(2015年至2017年底)的招标投标活动适用本实施意见。

　　二、产业化试点示范项目的招标投标活动应在武汉市建设工程交易中心或交易分中心内进行,并接受招标投标监督管理机构依法实施的监督。

　　三、凡参加建筑产业现代化建设项目的投标企业，应同时具备施工总承包、工程设计、部品构件生产和技术集成能力。具体为：

　　(一)建筑工程施工总承包一级及其以上资质，同时还应满足现行法规对资质的要求;

　　(二)工程设计综合甲级资质或建筑行业设计甲级资质;

　　(三)预制构件生产厂商(下称“构件厂商”)应具备大于10万立方米/年的构件生产能力，并应具备能保证部品生产质量的试验及检测设备和能力。

　　四、允许独立法人组成联合体投标，联合体各成员单位组合后的各项资格(资质)条件必须同时满足第三条的规定，且必须有分工及责权利明确的联合体协议。

　　五、构件厂商作为联合体成员方参与投标的，同一构件厂商只能参与一个联合体参加同一个项目的投标。

　　六、依法必须进行公开招标的产业化试点示范项目施工招标，招标人应采用合格制资格预审的方式。

　　七、招标人编制资格预审文件时，对投标人的条件应重点明确(包括且不限于)以下内容：

　　(一)是否具有装配化施工能力及相关质量、安全等控制体系;

　　(二)是否具有与工程项目相匹配的构件生产和技术集成能力及完善的质量保证体系和有效的管理运行机制。具体为:技术能力、管理能力、生产能力、运输能力、运营状态及业绩等;

　　(三)是否具有建筑产业现代化深化设计经验和能力。

　　八、资格预审活动由招标人依法组织实施，资格预审文件发布前应报招标投标监督管理机构备案。

　　经合格制资格审查，凡符合资格预审文件要求的投标申请人，即为通过资格预审的投标申请人。

　　招标人将投标申请人资格预审的结果，报招标投标监督管理机构备案后公示;

　　九、招标人应采取施工图设计、预制构件生产、安装施工一体化的工程总承包模式招标。

　　(一)招标前，招标人应委托一家具备建筑行业(建筑工程)甲级设计资质的设计单位完成项目的初步设计和概算，且初步设计符合《装配式混凝土结构技术规程》JGJ1-2014、《装配整体式混凝土剪力墙结构技术规程》DB42/T1044-2015等国家和湖北省有关标准要求，其中需要履行审批手续的项目，同时应完成审批手续。设计概算应当计取工业化建筑造价增量成本。

　　(二)招标文件可参照国务院发展改革部门会同有关行政监督部门制定的《标准设计施工总承包招标文件(2013年版)》结合武汉市现行招投标管理的相关规定及工程项目实际情况进行编制。

　　(三)招标项目采取总额承包，最高投标限价不得超过设计概算(扣除建设管理费、建设用地费、可行性研究费、初步设计费等前期费用)。对于政府投资的工业化建筑工程项目，应当在招标文件和合同条款中明确，中标人完成施工图设计(含预制构件深化设计)后，招标人需将不高于中标价的工程预算造价报财政部门审核，经审核后的预算造价作为竣工结算的依据。

　　(四)工程预算造价按照产业化建筑的计价定额编制。

　　(五)招标人应当在招标文件中明确招标范围、技术标准(含产业化建筑设计、施工标准及预制构件的装配率标准要求)、质量等级和完成期限等实质性内容。投标人必须予以响应，否则，评标委员会应当否决其投标。招标范围包括但不限于施工图设计、预制构件深化设计、预制构件生产、主体施工、机电设备安装以及装饰装修等。

　　(六)评标办法采用综合评估法，分为投标函、商务标、技术标。投标函部分列入符合性审查的范围，作为是否废标的依据，但不作为评分内容。评审部分为技术标和商务标两个部分，均按百分制评分。其中，技术标的权重为40 %，商务标的权重为60 %。技术标部分实行标准化保密评审。

　　十、如建设工程项目在未确定为产业化试点示范项目前已经完成施工图设计招标的，招标人可采取工程项目施工总承包方式招标。招标前，招标人应按《装配式混凝土结构技术规程》JGJ1-2014、《装配整体式混凝土剪力墙结构技术规程》DB42/T1044-2015等国家和湖北省有关标准要求完成工业化建筑的施工图深化设计，并在施工图审查合格后组织施工招标投标活动。

　　十一、产业化试点示范项目评标由招标人依法组建的评标委员会负责。评标委员会由招标人熟悉相关业务的代表以及设计、施工、经济等方面的专家组成。招标人可推荐或委托不超过评标委员会成员人数三分之一的熟悉相关业务的代表参与评标，但严禁招标人委托的招标代理机构推荐或委托代表参与其所代理招标项目的评标活动;评标委员会其他成员均从评标专家库中随机抽选，但评标专家库现有专家的专业不能满足评标需要的情形除外。

　　十二、招标人编制具体的评标标准和办法时，投标人商务标得分应以各投标人投标报价和评标基准价之间的偏差率为基准来设置，技术标评审中应重点评审能充分体现投标人使用机械设备吊装、拼接、校正成品部件的施工工艺和方法，部品设计生产方案评审中应重点评审投标人生产技术优势的安全可靠性、关键生产环节的工艺控制水平等能力。

　　十三、评标时，需评标委员会就某项定性的评审结论做出表决的，由评标委员会全体成员按照少数服从多数的原则，以记名投票方式表决。

　　十四、评标委员会按照最终得分由高至低的次序排列，向招标人推荐一至三名有排序的中标候选人或按授权直接确定中标人,最终得分相同的，投标报价低的排名优先。

　　十五、经项目审批部门确定为邀请招标方式的产业化试点示范项目应当到招标投标监督管理机构办理招标登记后，邀请三家以上符合第三规定条件的投标人参加投标。其评标办法可参照本实施意见的相关规定执行。

　　十六、本实施意见中未涉及的事宜，按国家及地方的相关招标投标政策执行。

　　十七、本实施意见试行过程中，如国家、湖北省有关部门出台相关建筑产业现代化建设项目的招标投标政策也可从其规定。
